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DALLA CRISI SI ESCE CON PIU' EUROPA

Da cinquant’anni lintegrazione europea € il motatellEuropa che ha cosi
conosciuto il pit lungo periodo di pace della st@ia e una prosperita economica
che nessun paese europeo da solo avrebbe probatelenaito.

Non a caso, nata dalla adesione di 6 paesi, la @ibdneuropea si € via via allargata a
9, 12, 15, 25, 27 e almeno altri 10 stati chiedoggi di aderirvi. E, tuttavia, come
accade a chi giunto a 50 anni si interroga su saga&la seconda parte della sua vita,
anche I'Unione Europea € a un bivio.

E’ un’Europa percorsa da inquietudini, che la chai ulteriormente accentuato e
diffuso.

Se per mezzo secolo stare nell'integrazione eurapestato considerato dalla
maggioranza dei cittadini europei un’opportunita,vantaggio, un plus, invece oggi
una parte di opinione pubblica guarda allUnionedpea come ad un rischio, un
vincolo impeditivo, una riduzione di opportunita.

Quel che fa paura a molti e “la globalizzaziond'ssitio di casa”: la concorrenza dei
paesi emergenti che insidia le competitivita datigrese — in primo luogo delle
piccole e medie - dei paesi industrializzati; i @l flussi di immigrazione che
suscitano in molti un sentimento di insicurezzankggiori incertezze di reddito e di
lavoro conseguenti alla bassa crescita; le maggisiturezze a cui sono esposti i
figli nella societa liquida di oggi. E di ogni ingiudine e paura si addossa la
responsabilita al’Europa. Atteggiamento favoritpremosso dalle forze populiste e
di destra — anche in Italia € cosi - che sullamtpeismo e sull’euroscetticismo
hanno fondato la crescita del loro consenso.

Addossare ogni responsabilita allEuropa, e unaatsbagliata della realta. Non e
mettendo in discussione I'Unione Europea o ridin@rendone le ambizioni che i
cittadini europei saranno piu al sicuro.

Proprio la crisi finanziaria di questi mesi ha dstrato I'importanza di avere una
casa europea. Un’Europa integrata € un fattor¢atiilga e di sicurezza. Ed € piu a
rischio chi si chiude nella sola dimensione nazZienén un mondo sempre piu
interdipendente e globale, nessuna nazione euppgepensare di farcela da sola.
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L’'Unione europea € a un bivio: o decide di spingeos decisione sulla strada di una
maggiore integrazione economica, sociale e politieppure rischia di andare
incontro ad una progressiva marginalita politichsgregazione economica.

La prospettiva europea € peraltro anche l'unicaaagi offrire un futuro di unita e di
progresso alla nazione italiana ed al suo fragiggmmsmo, che a centocinquant'anni
dall'unificazione e sottoposto a tensioni semprelaceranti e pericolose. Interesse
nazionale italiano e interesse europeo coincidoetilepoca dell'interdipendenza la
sovranita popolare si difende unificando la socatdle del nostro continente e non
moltiplicando le piccole patrie. Occorre esserdggonisti di uno sforzo coraggioso
di definizione di una nuovgovernance europea capace di coniugare la stabilita con
la crescita e la coesione.

E’ responsabilita di tutte le forze politiche dgseena consapevolezza del valore
dell’integrazione europea alle opinioni pubblicke.noi del Partito Democratico
sentiamo il dovere di combattere e contrastarefevel antieuropee e populiste a cui
anche I'ltalia rischia di essere esposta.

I. UN GOVERNO ECONOMICO EUROPEO

La costruzione di un “governo economico europea@ssolutamente indispensabile
per difendere I'euro, ricominciare a crescere, rer@gcupazione e mettere al sicuro
I'Unione e ogni suo paese da future crisi econorimanziarie. Perché tale
governance sia efficace occorre superare il semmonrdinamento delle politiche
nazionali, oggi del tutto insufficiente.

Oggi I'Europa € zoppa, con una moneta unica e umat® unico, ma con politiche
economiche, fiscali e sociali tarate sulla solaatisione nazionale. Cosi I'Europa
non puo tenere il ritmo del nuovo mondo globalesehia anche di compromettere
guanto realizzato negli ultimi 60 anni.

La stessa richiesta di piu stabilita e piu contrahe viene anzitutto dalla Germania,
richiede un vero “governo economico comune” capaceintervenire su tre
dimensioni: una gestione condivisa delle emergenpa; politica per la crescita,
I'occupazione e l'inclusione sociale; la messardaqdi strumenti finanziari adeguati
per sostenere la propria azione. Ed € in vistaugisty obiettivi che indichiamo le
proposte che seguono.

1. Costituire un Fondo Monetario Europeo.
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La stabilizzazione dell'Euro con la proposta denBida 750 miliardi rappresenta
un primo passo importante, soprattutto per la greme di una tranche di 60
miliardi che potra essere finanziata con emissidnétoli europei. Quel piano
costituisce tuttavia un accordo ad hoc, in gramu&sparte intergovernativo -
basato su prestiti bilaterali tra Stati - ed € usposta d’emergenza. Serve uno
strumento permanente di gestione delle crisi -ofidé6 Monetario Europeo — che
vigili sulla stabilita finanziaria, agisca da pwste di ultima istanza e si
autofinanzi tramite la sua attivita di prestito.

2. Rafforzare e ampliare il Patto di stabilita e cescita

Stabilita finanziaria e crescita costituiscono dilimensioni inscindibili. Servono
maggiori controlli nelle politiche di bilancio ersaoni piu efficaci per chi vi deroga.
Ma da sole non bastano e di per sé finirebberaccpedannare I'Europa al ristagno.
Vanno utilizzate anche politiche di correzione deggjuilibri di competitivita
all'interno della zona euro e di sostegno della doda interna. Essenziale per una
vera e governata stabilita e la proposta del ‘semesiropeo’, nel quale, all’inizio di
ogni anno, i paesi membri e la Commissione disautdelle principali scelte di
bilancio nazionali, per sviluppare priorita comuniazioni convergenti nei bilanci
nazionali e europeo. E parallelamente proponian®ichuovo patto di stabilita e
crescita assuma come parametri — accanto a defehifo pubblico e inflazione —
anche i tassi di occupazione, produttivita e irolus sociale.

3. Far crescere 'Eurogruppo

Occorrono nuove capacita decisionali comuni: ra#amento istituzionale
dell’Eurogruppo, ‘cooperazioni rafforzate’, pit fercoordinamento delle politiche
economiche nell'area dell'euro, rappresentanzaacaitdella zona dell’euro nel
G8, G20 e nelle istituzioni multilaterali.

La creazione di un governo economico europeo mehianche un'adeguata
innovazione istituzionale, che punti a rafforzaretégrazione tra la sua
dimensione comunitaria e quella intergovernativa.

Per questo, sul modello dell'Alto Rappresentantdgpolitica estera, proponiamo
di affidare un "doppio cappello” al Commissario pgr affari economici e
monetari, che svolgerebbe cosi le funzioni di viesglente della Commissione
europea e di Presidente dell'Ecofin e dell’'Eurogoysulla base delle indicazioni
provenienti dalla "commissione speciale crisi" Batlamento europeo.

4. Lanciare un Piano Europeo per il lavoro e la soeta della conoscenza
La piu efficace terapia per risanare i conti pubib& tornare a crescere. Una
strategia che deve passare innanzi tutto attrav@rssviluppo del sistema
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produttivo e del mercato interno europeo. Abbiansmdno di nuovi investimenti
a lungo termine in aree come le infrastrutture peeo(anche immateriali come la
digitalizzazione e la banda ultralarga), I'energla, difesa e valorizzazione
dellambiente, la ricerca, la protezione della saliProposte contenute anche nel
recente Rapporto Monti sul mercato unico europaeli@a nuova Strategia Europa
2020 con cui realizzare obiettivi strategici qualinnalzamento della
partecipazione al mercato del lavoro - in partisoldi giovani e donne - la
riduzione della disoccupazione strutturale, la ziwee di occupazione di qualita
attraverso la formazione continua, la valorizzagidel capitale umano, l'aumento
verso il 3% del PIL degli investimenti in istruzire ricerca. E’ altresi urgente
attuare il quadro europeo del riconoscimento recpr delle qualifiche
professionali, considerando che oggi la mobilitelaeoratori all'interno dell’'Ue é
al di sotto del 3%.

5. Creare nuove fonti di finanziamento dei beni publici europei: infrastrutture,
energia e ambiente, ricerca

La ineludibile riduzione della spesa pubblica naale dovra necessariamente
accompagnarsi a un aumento del bilancio europeelle dpese comuni per
investimenti. Per questo va rivista la strutturbldiancio comunitario, che risente
troppo del peso del passato. L'obiettivo strategicauna ridefinizione delle
prospettive finanziarie dell'Unione e del bilancimmunitario che porti il bilancio
al 2% del PIL. Parallelamente, occorre finanziareestimenti in beni pubblici
europei, attraverso I'emissione di Eurobond, e qm@&p nuovi modelli di
finanziamento come i partenariati pubblico-privaiogstiti e garanzie della Banca
Europea degli Investimenti e della Banca Europea lpeRicostruzione e lo
Sviluppo.

6. Completare il mercato _interno, anche sul piano @ coordinamento fiscale e
del nuovo regime di regolazione e vigilanza di tuti mercati finanziari europei

Il mercato unico va ulteriormente sviluppato e ctetgio in molti comparti a
partire dai servizi sia per le imprese sia al comsull percorso di completamento
del mercato unico deve proseguire nella direziowkcata nella Relazione Monti,
in particolare per quanto riguarda la legislazionenateria di azione collettiva a
difesa dei consumatori, di accesso ai servizi bancdase, lo statuto e il regime
per le piccole e medie aziende, I'armonizzaziona dassazione sulle imprese
attraverso l'introduzione di una base imponibil@smidata comune per evitare
dumping sociale e delocalizzazioni strumentaliatmbnizzazione dell'IVA che
riduca l'impatto sul lavoro delle politiche fiscakzionali.
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Va finalmente avviato un vero coordinamento fiscpkr evitare la deleteria
concorrenza fiscale tra paesi e applicare a tuttiercati finanziari, bancari e
assicurativi nuovi meccanismi di regolazione e lgiggza comuni, sanzionando
duramente tutti gli abusi. Dobbiamo lottare conkeospeculazioni finanziarie
sostenendo a livello europeo e globale (G 20) tamsiasulle transazioni piu
rischiose.

7. Un Autoritad europea unica responsabile della vitanza dei mercati finanziari

Tra le cause della crisi c’é sicuramente una dammesegulation, finanziaria e
creditizia, che ha caratterizzato i mercati neithud decennio combinata con
I'incapacita dell'industria bancaria di sapersioegolamentare. Per questo e
fondamentale che la vigilanza dei mercati finanzeadei suoi attori sia portata a
livello europeo e non piu lasciata alle singoleoata di vigilanza nazionali, andando
in direzione di una Agenzia di rating europea.

8. Riformare le politiche di coesione

Nell'impegno per la crescita economica, l'inclusiosociale e la convergenza
territoriale, I'Europa puo contare sullo strumedtdle “politiche di coesione” che,

nonostante i limiti emersi in questi anni, continoaa rappresentare un modello
efficace di gestione condivisa degli interventi peisviluppo dei territori, a partire

dai piu deboli. L'Ue ha bisogno oggi di una potétidi coesione rafforzata e piu
ambiziosa. Una riforma profonda e concreta dell&tip@ di coesione doterebbe
I'Europa di una vera e propria politica di sviluppapace di apportare un valore
aggiunto rispetto alle singole politiche nazionailpn solo perché realizza un
principio di solidarieta territoriale, ma anche gie¥ consente il perseguimento di
obiettivi di sviluppo condivisi.

Un contributo prezioso alle politiche di coesiongpvenire da un uso sostenibile
delle risorse, rafforzando la competitivita deriteri. Le future politiche agricole e

di sviluppo rurale dovranno rappresentare una ieygrtante per affrontare grandi
sfide dal cambiamento climatico alla salvaguardiladbiodiversita, dalla sicurezza
alimentare allo sviluppo equilibrato dei territaurali dell'Unione.

9. Inclusione, lotta alla poverta; reddito minimo @iropeo

La crisi in corso ha dimostrato il ruolo decisiviosthbilizzazione svolto dai sistemi
di welfare nella societa europea. Il rilancio éeildnomia sociale di mercato € per noi
un obiettivo fondamentale che richiede politichenooi e mirate per l'inclusione
sociale e la lotta alla poverta. Servono in primogo politiche attive per il lavoro
che contrastino la precarieta e la proliferaziom® ldvoro atipico, i quali, non
garantendo i diritti e la sicurezza sociale, daluago alle nuove forme di poverta

5



Pr]

Partlto Democratlco

che colpiscono anche i lavoratori attivi. Servotrareenti efficaci per riaffermare la
dignita della persona e garantire i diritti di adinanza a livello nazionale ed
europeo.

Per questo ci siamo impegnati a chiedere una igeiequadro che renda obbligatoria
I'introduzione in tutti i Paesi membri di schemirdddito minimo volti ad assicurare
un reddito pari almeno al 60% del reddito nazionaedio equivalente,
accompagnato da misure per l'accesso facilitateeaiizi pubblici quali alloggio,
assistenza sociale e sanitaria, formazione e d#cpel specifiche per I'accesso al
mercato del lavoro. Va ripensato il sistema di eugfe della previdenza per tutelare
soprattutto le nuove generazioni e creare oppdéudiiconciliazione tra famiglia e
lavoro, a cominciare dal Libro Bianco sulla prewvide annunciato dalla
Commissione.

. EUROPA ATTORE GLOBALE

Se I'UE vuole superare la sua crisi di identitanrmuo eludere il rapporto tra
globalizzazione e integrazione europea.

Per almeno quarant’anni il processo di integraziemepea ha potuto svilupparsi in
modo autosufficiente. La globalizzazione, infagtia nella sua fase iniziale e le sue
dinamiche non penetravano cosi fortemente nelladét'Europa.

Nell'ultimo decennio invece la globalizzazione ha@anasciuto una continua
accelerazione. La globalizzazione ha cambiato eb@argni giorno il volto del
pianeta, i caratteri dello sviluppo, i rapporti keaaree di mercato, il destino di popoli
e nazioni.

E, dunque, oggi 'UE deve fare questo salto: pesmsan come autosufficiente, ma
come soggetto che agisce in un mondo piu grandmepalitiche definite tenendo
conto delle dinamiche, dei vincoli e delle tendedeleconomia globale.

Da qui deriva la necessita di mettere in campo uliilateralismo che su tutti i temi
cruciali — la sicurezza e la stabilita politica, tdobalizzazione economica, i
mutamenti climatici e ambientali, i flussi migrater sia capace di individuare
soluzioni comuni e di associare tutte le nazior@sponsabilita condivise.

Dare una governance multilaterale adeguata atiadjzzazione - riformando e
rafforzando le istituzioni globali, a partire d@INU - richiede che si compia con
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convinzione anche la scelta di un forte investimesul rafforzamento delle
istituzioni di cooperazione regionale.

Non appare, infatti, davvero realistico pensararagovernante globale incardinata
su poche istituzioni di carattere mondiale e su 2 nazionali, quando ormai non
Vi € questione significativa che non abbia dimemsicontinentale e subcontinentale.
E se si vogliono fare significativi passi in avargrso una governance globale piu
efficace, e decisivo investire sul rafforzamentbedistituzioni regionali dotandole di
poteri, risorse e competenze che consentano dzzase politiche di integrazione, di
sviluppo e di coesione.

E I'Unione Europea € il luogo del pianeta dovedatruzione di un’istituzione
sovranazionale forte e piu avanzata e ha dunguesjonsabilita di essere soggetto
attivo della globalizzazione e del multilateralismo

All'Unione Europea — che da piu di 60 anni riunisqau leali alleati degli USA -
spetta la responsabilita di cogliere le opportunitarte dalla nuova politica estera
del Presidente Obama sostenendo e accompagnarttatgluniti nel passaggio
dall'unilateralismo ad un nuovo multilateralismo, B un mondo piu grande e
multipolare, Europa e Stati Uniti sono chiamatediégrmare i propri comuni valori
occidentali, non in conflitto e in antagonismo deraltre culture e civilta del pianeta,
ma nella costruzione di un mondo in cui ogni id@npiossa essere riconosciuta e ogni
persona sia sicura dei suoi diritti e delle suerti.

Peraltro i grandi paesi emergenti della nuova ecoacglobale guardano allUE

come ad un interlocutore essenziale con cui codelrei un nuovo assetto multipolare
del mondo. E 'Europa deve sentire la responsahidlitaprire una nuova stagione di
relazioni tra paesi industrializzati e paesi emetigera paesi produttori e paesi
consumatori, tra paesi ricchi e paesi poveri. Stdoe i negoziati commerciali di

Doha, costruire un nuovo partenariato con I'Afridare impulso alla cooperazione
con le altre istituzioni di integrazione regionalea partire da Mercosur e Unione
Sudamericana — € essenziale per dare alla crenfiaria risposte costruite con il
pieno coinvolgimento del piu gran numero di paBsiresponsabilita a cui I'Unione

Europea non puo e non deve sottrarsi.

Non solo, ma la centralita assunta da temi planetéa lotta al terrorismo, i grandi
mutamenti climatici, i piu intensi flussi migratpla competizione economica su

scala globale, la gestione delle materie primegi deambi, la lotta alla criminalita
transnazionale — sollecitano I'Unione Europea a nochiudersi in sé stessa e,
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invece, ad agire, come un “attore globale” assumsntltte le responsabilita —
politiche, economiche e anche militari — che tal@do comporta.

[ll. UN'EUROPA DEMOCRATICA

Bruxelles é piu lontana dai cittadini di quantsslano Roma, Londra, Parigi, Berlino

0 Varsavia. E le istituzioni comunitarie non harafle spalle quel vissuto storico che
consenta ai cittadini di identificarsi con la stessmturalezza e intensita con cui Si
riconoscono nelle istituzioni politiche nazionaMettere in campo una riforma

democratica dell’'Unione €, dunque, una necessita.

Il Trattato di Lisbona offre gli strumenti per uald salto di qualita: l'iniziativa
popolare europea, che consente ad un milionetddaii europei, di un certo numero
di Stati membri, di invitare la Commissione a pregaee proposte; le consultazioni e
il dialogo con la societa civile, le parti socialimondo associativo, le organizzazioni
religiose e non confessionali; le nuove politicher pa cittadinanza e i diritti
fondamentali in un vero spazio di giustizia, lidee sicurezza; i nuovi poteri di
controllo dei parlamenti nazionali sul rispettd dencipio di sussidiarieta; il diritto
di proposta per i parlamenti nazionali.

E anche i partiti politici devono ripensare il lanlo e il loro modo di fare politica
europea: a livello nazionale, il PD collocheradu# sue proposte in una piu ampia
dimensione europea; a livello europeo - muovendbadoriginale e positiva
esperienza del gruppo parlamentare dell’Alleanzagm@ssista dei Socialisti e dei
Democratici - agiremo perché i gruppi e i partitolipci europei assumano
pienamente le loro responsabilita e divengano pootsti della costruzione
dell’Europa politica, oggi ancora in mano unicaneeatgoverni.

Certo, un’Europa che entro pochi anni potra esdeb membri corra il rischio di
una difficile coesione. Per questo la forma delBdperazioni rafforzate” va
incoraggiata, consentendo ai paesi che lo desidewdin realizzare forme di
integrazione via via piu avanzate. Naturalmentolgperazioni rafforzate

devono essere sempre aperte ad adesioni successaenantenuto in ogni caso un
“quadro istituzionale unico”, garanzia essenzialeogsione politica e istituzionale
dell’Unione intera.

Ma soprattutto 'Unione deve ritrovare smalto eioffai cittadini quelle certezze che
le consentano di essere nuovamente percepita comemente e protettiva. E cio
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puo avvenire solo se si rilanciano le politichandegrazione sui temi cruciali per la
vita di milioni di persone.

Serve prima di tutto una strategia per la credcitgo le proposte avanzate nella
prima parte di questa nota.

Non meno rilevante & che I'UE consolidi e raffdezpolitiche per la cittadinanza: lo
spazio di giustizia, le politiche di immigrazionedelibera circolazione, la lotta alla
criminalita, la sicurezza individuale dei cittadifiiemi cruciali su cui, in questi anni,
€ spesso maturata una crisi di fiducia verso I'daio

Per questo diventano non piu rinviabili il raffonzanto di Europol, il funzionamento
di Eurojust, l'istituzione della figura del Proctmae europeo, la definizione di un
guadro comune di leggi in materia di lotta allargnalita organizzata, le mafie e |l
riciclaggio del denaro proveniente da attivitaadite.

Gli obiettivi di sviluppo della strategia 2020 npossono peraltro prescindere dalla
sfida demografica e dall'invecchiamento della papoine dell'Unione. In questo
senso una politica europea di immigrazione dewagsve un ruolo decisivo - in
particolare, attraverso la definizione di normeopee per l'ingresso e il soggiorno
regolare dei cittadini di paesi terzi e per ladadil'immigrazione irregolare - nella
promozione sia della crescita economica che ddligione e dell'integrazione dei
lavoratori migranti, cui va garantito uguale acceas diritti sociali e previdenziali
legati al lavoro.

V. UN'EUROPA POLITICA, UNITA E FEDERALE

Un rilancio forte delle politiche di integrazioneterna, deve accompagnarsi ad un
rilancio della dimensione politica e istituzionalel’Unione. Un’Europa capace di
cogliere le opportunita offerte dal Trattato dithasa: I'estensione delle materie a cui
si applica il voto a maggioranza; i maggiori potdricodecisione del Parlamento
Europeo; la riforma della Commissione; un poterepddposta dei Parlamenti
nazionali; listituzione di una Presidenza permdeedel Consiglio Europeo; un
Ministro degli Esteri europeo — dotato di un sawvidiplomatico proprio — che
consenta all’UE di dare corpo e voce ad una palgistera e di sicurezza comune.
Riforme che possono consentire all’'Unione di foedarsua maggiore forza non solo
sulla cooperazione intergovernativa, ma ancheutdliore sviluppo di politiche di
comunitarizzazione.
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In tale contesto € essenziale il rafforzamentoadalbiezione dellUE ad est e a sud.
E’ per noi scelta prioritaria il completamento dedrcorso di integrazione della
Croazia — che ci auguriamo avvenga nei tempi pavibre dei Balcani occidentali, la
cui definitiva stabilizzazione — dopo anni di geeg conflitti aspri — non potra che
derivare da una piena appartenenza all’'UE di itpiesi della regione.

Pur consapevoli delle difficolta e delle ostilitargo la Turchia, continuiamo a essere
convinti che si debba andare nella direzione di imglusione europea di Ankara e
che questo obiettivo sia strategico per la stabdel’'Europa e per quella vasta area
che si estende dal Mediterraneo al Golfo Persico.

L'istituzione nel 2009 dell’'Unione Euromediterraneaffre una straordinaria
opportunita per rilanciare le politiche di coopéoae, dialogo e integrazione dellUE
con i Paesi del Bacino mediterraneo e di aprire mmava stagione di dialogo e
cooperazione con quel mondo islamico percorso idavsempre piu evidente da una
dialettica tra forze riformatrici e correnti intedjste.

Strategiche sono altresi le “politiche di vicinatwh quei paesi che stanno ai confini
della UE, a partire dalla responsabilita europetadii garante della piena sovranita
delle nazioni caucasiche e dell’'Ucraina.

E’ coerente con questo impianto agire perché I'dai&uropea prosegua e sviluppi
con la Russia quei rapporti di partenariato e coaopene utili ad una inclusione di
Mosca nella vita della comunita internazionaleuma piena attuazione da parte della
Russia dei principi che regolano la legalita inéainnale e il rispetto dei diritti umani
e civili.

L’insieme di queste scelte ci porta, infine, asloteare la necessita che I'UE sia fino
in fondo partecipe delle politiche per la sicureezka stabilita del continente e del
mondo. Se, per un lungo periodo, 'Europa é statesumatrice di sicurezza prodotta
da altri — gli USA — oggi all’lUE spetta la respobtita di essere coproduttrice e
compartecipe della sicurezza comune.

Ed é per questo che il Partito Democratico sost@me convinzione il ruolo e la
presenza militare che I'UE e i suoi paesi membmioseenuti svolgendo, su mandato
ONU, dai Balcani al Libano all’Afghanistan. E anaama volta vogliamo esprimere
il pieno apprezzamento per la generosita e la ctenpa con cui le nostre Forze
Armate assolvono il loro compito di pace e di ditbi
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Non contraddice quella nostra scelta I'insisterdastecessita che a quei conflitti si
diano soluzioni politiche fondate sulla condivistom sul negoziato. Perché in

politica 'uso della forza puo essere necessarm per aprire la strada alla politica e
non per sostituirla. Cosi € stato nei Balcani dayaresenza militare Nato ha
consentito di dare attuazione agli accordi di Daytoosi in Libano, dove la presenza
del contingente multinazionale guidato dall’ltahia fatto cessare il fuoco delle armi
e restituito parola alla politica. E cosi deve esse Afghanistan, il teatro certo oggi
piu critico e dove ogni giorno la NATO e i suoi paetra cui I'ltalia, pagano un
doloroso tributo di sangue. Li, ancora di piu, pegno militare NATO deve essere
accompagnato da una adeguata strategialedhocratic istitution bulding e di
ricostruzione civile e economica, che accelerrakterimento delle responsabilita a
Istituzioni democratiche afghane.

In ogni caso la stabilita e la sicurezza sono oggi priorita che richiede un impegno
in prima persona dell’'UE.

La NATO resta naturalmente la principale organizmaa politico-militare per la
sicurezza e la stabilita, e non solo per I'Eurdpd. Partito Democratico considera il
legame transatlantico un pilastro della politicters europea e italiana. Al tempo
stesso vi € una crescente complementarieta traicpelidi sicurezza dellUE e
funzione della NATO. Ed €& per questo che vanno reggiate forme di
“cooperazione rafforzata” tra quei paesi membri’'daione pronti ad assumere
responsabilita comuni nel campo della difesa eadetiurezza.

00 0 1
Insomma e nostra ferma e piena convinzione chedjaiuscira dalle sue difficolta e
sara all'altezza delle sfide che ha di fronte ssdonon ridurra le sue ambizioni e
aprira una nuova grande stagione della integrazexmepea, dandosi politiche e
strumenti per una visibile e forte governante ecaioa, sociale e politica.

La scelta non deve essere I'Europa minima indisgales ma I'Europa massima
possibile.

Dalla crisi si esce non con meno, ma con piu Europa

Roma, 20 maggio 2010
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